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1 JOHDANTO

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvalli-
suutta ja vahentdd onnettomuuksia. Tahan tavoitteeseen pyritaan pelastuslai-
toksen valvontatoiminnan osalta todentamalla pelastuslain velvoitteiden nou-
dattamista kohteissa sekad vaikuttamalla turvallisuuskulttuurin kehittymiseen
alueella. Taman lisdksi valvontatoiminnassa kertyvan riskitietoisuuden avulla
tuotetaan lisdarvoa pelastuslaitoksen onnettomuusriskienhallinnan palveluko-
konaisuuteen seka alueen muuhun turvallisuustyéhon.

Valvontatoiminnan suunnittelu ja toteutus perustuvat alueen riskien ja ominais-
piirteiden arviointiin. Valvontavelvoitteen toteuttamisen osalta keskeiseen ase-
maan nousevat pelastuslaitoksen oma toiminta ja eri tahojen kanssa tehtavan
yhteisty6. Kohteiden oman toiminnan merkitysta korostetaan turvallisuuden pa-
rantamisessa.

1.1 Lakisaateiset perusteet

Pelastuslain (379/2011) 78 8:n perusteella pelastuslaitoksen on alueellaan val-
vottava pelastuslain 2 ja 3 luvun sdanndsten noudattamista. Valvonnan suorit-
tamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehta-
van edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavén toteutta-
misesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadu-
kasta, sdaannollista ja tehokasta. Pelastuslain 2 §:n mukaan valvontatoiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista my6s valmiuslain mu-
kaisissa poikkeusoloissa.

Valvontasuunnitelmassa on méaaritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet seké kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista
arvioidaan.

Valvontasuunnitelman tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaa-
tokseen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tar-
kistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi
aluehallintovirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia valvonnassa
kaytettavista riskien arvioimisen perusteista, palotarkastusten ja muiden val-
vontatoimenpiteiden maarittelysta seka valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
vioinnista.

Palotarkastuksia ja muita 78 8:n mukaisen valvontatehtavan edellyttdmia toi-
menpiteita saa suorittaa vain alueen pelastusviranomaiseksi maaratty pelastus-
viranomainen.

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyyn ja
niiden vahinkojen rajoittamiseen kohdistuvasta tyosta, kuva 1.
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Kuva 1. Toteutuneita riskeja analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia
ennaltaehk&isevaa tyota.

1.2 Valvontasuunnitelman paamaarat ja tavoitteet

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja va-
hentdad onnettomuuksia. Tahan tavoitteeseen pyritddn pelastuslaitoksen val-
vontatoiminnan osalta todentamalla pelastuslain velvoitteiden noudattamista
kohteissa seka vaikuttamalla turvallisuuskulttuurin kehittymiseen alueella. Ta-
man lisdksi valvontatoiminnassa kertyvan riskitietoisuuden avulla tuotetaan li-
saarvoa pelastuslaitoksen onnettomuusriskienhallinnan palvelukokonaisuuteen
seka alueen muuhun turvallisuusty6hon.

Valvontasuunnitelma perustuu alueen riskien ja ominaispiirteiden arviointiin.
Valvontavelvoitteen toteuttamisen osalta keskeiseen asemaan nousevat pelas-
tuslaitoksen oma toiminta ja eri tahojen kanssa tehtava yhteistyd. Kohteiden
oman toiminnan merkitysta korostetaan turvallisuuden parantamisessa.

Valvonnan riskiperusteisuus nakyy erityisesti siinda, miten valvontaa kohdenne-
taan, mita valvontamenetelmaa kaytetaan ja mihin asioihin valvonnassa erityi-
sesti kiinnitetdan huomiota. Laki ei tarkemmin maarittele, miten riskienarviointi
tulisi suorittaa.

Pohjana pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa on kaytetty pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston tyéryhman laatimaa valvontasuunnitelmaohjetta
(2012) seka apuna vuonna 2018 julkaistua pelastuslaitosten kumppanuusver-
koston ja Suomen kuntaliiton yhdessa tuottamaa Pelastuslaitosten valvonnan
aapinen —julkaisua. Valvontasuunnitelmaohje antaa pelastuslaitoksille yhteiset
suuntaviivat ja asettaa tavoitteet valvontatoiminnan toteuttamiselle. Valvonnan
aapinen puolestaan ohjaa pelastuslaitoksia yhdenmukaisten valvontaproses-
sien toteuttamiseen (kuva 2).
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Kuva 2. Tavoite: pelastuslaitoksen valvontatoiminta on yhdenmukaista, uskot-
tavaa ja vaikuttavaa (Pelastuslaitosten valvonnan aapinen; Suomen Kuntaliitto,
2018)

Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu valvonnan oikeasta kohdentamisesta
ja oikean menetelman kayttamisesta, oikeasta resursoinnista ja osaamisesta
seka laadukkaasta kaytannon toteuttamisesta. Valvontatoiminnan tulee sisaltaa
suunnitelmallista viranomaisyhteistyota. Valvontatehtavat tulee hoitaa hyvaa
asiakaspalvelua noudattaen.

Valvontatoiminta jakautuu saannodlliseen ja epasaanndlliseen valvontaan.
Saannollinen valvonta on pelastusviranomaisen aloitteesta maaravalein suori-
tettavaa valvontaa (ns. maaraaikainen tai yleinen palotarkastus). Epasaannolli-
nen valvonta kaynnistyy asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun yhteistytta-
hon yhteydenotosta.

Pelastuslaitosten yhteisen valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kaikille valvon-
takohteille tulee méaaritella valvontavalit riskien arviointiin perustuen. Ohjeen
mukaan yksittaisten kohteiden valvontavaleja voidaan lyhentéa tai pidentaa ta-
pauskohtaisesti.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa esitetddn muun muassa onnetto-
muusriskitilastojen avulla méaaritellyt valvontaluokkatiedot. Naihin tietoihin voi-
daan yhdistda turvallisuustason arvioinnin kautta maaritetty riskiluku ja sita
kautta maaritella kohteen valvontavali ja muut mahdolliset valvontatoimenpi-
teet.

Epasaanndllisen valvonnan tarpeeseen ja maaraan pelastuslaitos ei yksin
omilla toimillaan voi vaikuttaa. Resursoinnissa kaytetdan keskimaaraista arviota
menneiden vuosien toteutumasta eli ns. trendikehitysta.

Pelastuslaitosten valvontatehtavan siséltoon kuuluu lisdksi annettujen korjaus-
maaraysten noudattamisen valvonta, eli ns. jalkivalvonta.
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Valvontavelvoitteen toteuttamiseksi pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain tata
valvontasuunnitelmaa tarkentava sisadiseen viranomaiskayttoén kayttoon tar-
koitettu valvontaohje.

Valvontaohjeessa maaritettavia asioita ovat:

= Kaudelle asetettavat tavoitteet ja toiminnan painopisteet

= Kaytettavat resurssit ja niiden kohdentaminen

= Menettelyohjeet ja toteuttaminen

= Tallenteiden ja luottamuksellisten tietojen kasittely

= Toiminnan seuranta ja katselmointi yhteismitalliseen arviointiin

1.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvonta-
suunnitelman sisalto ja perusteet on esitetty pelastuslaitoksen internet-sivuilla,
joiden kautta alueen asukkaat ja valvottavien kohteiden edustajat paasevat tu-
tustumaan sen sisaltoon.



2 MAARITELMAT

Valvontatoiminnan keskeiset maaritelmat on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Valvonnan keskeiset maaritelmat

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Pelastusviranomaisen suorittama valvontatoimenpide, joka voi perustua esimerkiksi
kolmannen osapuolen suorittamaan tarkastukseen tai pelastuslain 42 § mukaiseen
ilmoitukseen. Asiakirjavalvontaa voidaan kohdentaa myo®s erikseen valitulle raken-
nukselle tai rakennusryhmille.

Epasaanndllinen val-
vonta

Maéaraajoin toistettavien valvontakayntien liséksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa,
joka kaynnistyy asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun yhteistyétahon yhteyden-
otosta. Epasaanndllista valvontaa ovat mm. erityiset palotarkastukset, pyynndsta
tehtavat tarkastukset, asiakirjojen kasittely ja paatdsvalmistelu.

Erityinen palotarkastus

Valvontakaynti, joka tehdaén tarkastuskohteeseen ennen kayttdtarkoituksen mukai-
sen tai kayttdtarkoitukseltaan olennaisesti muuttuneen toiminnan aloittamista.
Yleensa erityinen palotarkastus tehddan samaan aikaan tai juuri ennen rakennus-
valvontaviranomaisen rakennuksen kayttdonottotarkastusta. Tarkastus, joka liittyy
rakennus- tai toimenpidelupaa edellyttdvaan valvontakayntiin, luokitellaan eri-
tyiseksi palotarkastukseksi.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaarayksen toteutumisen valvon-
taa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim. jalkitarkastusten ja
asiakirjavalvonnan avulla.

Paloturvallisuuden it-
searviointi

Asiakkaan itsenaisesti/pelastuslaitoksen antamien ohjeiden perusteella suorittama
paloturvallisuuden itsearviointi. Tavoitteena on tukea kohteen omaa toimintaa tur-
vallisuuden parantamisessa. Itsearviointia voidaan kayttaa asuinalueiden palotur-
vallisuuden valvonnassa, myos yrityksilld ja laitoksilla on niiden turvallisuusjarjestel-
Maan perustuvaa itsearviointitoimintaa.

Pyydetty palotarkastus

Asiakkaan pyytama palotarkastus. Pyydetyt palotarkastukset ovat yleensa maksul-
lisia.

Rakennuksen kayt-
tédnoton ennakkokat-
selmus

Pyydetty palotarkastus/konsultointikaynti, jonka jalkeen joudutaan vield tekemaan
erikseen erityinen palotarkastus.

Riskien arviointi

Valvontatydn suunnittelu ja toteuttaminen pohjautuvat riskien arviointiin. Riskien
arviointi luo pohjan valvonnan kohdistamiseen, seka valvontavdlin ja valvontakei-
nojen madrittelyyn.

Valvontakeino

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvontatehta-
vansuorittamiselle. Valvontakeinoja ovat esimerkiksi asiakirjavalvonta ja fyysinen
valvonta.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleenséa rakennukseen.
Kohteet ryhmitelldan toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi
kohde eika useita kohteita. Kaikkia palotarkastuskohteita kutsutaan valvontakoh-
teiksi.




Valvontavali

Valvontavali on ajanjakso, joka on méaaritelty kohteen séaéanndllisen valvonnan va-
liksi. Valvontavalin maarittdmisen kriteerit pohjautuvat pelastuslaitoksen riskiana-
lyysiin, valvontasuunnitelmaan ja palotarkastajan tekemé&an kohdekohtaiseen ris-
kienarviointiin.

Véaestbnsuojan tarkas-
tus

Vastuu véestdnsuojien varusteiden ja laitteiden toimintakunnosta, huollosta ja tar-
kastamisesta on kiinteiston omistajalla ja haltijalla. Vaestonsuojan laitteiden toimin-
takunnon varmistamiseksi ne tulee tarkastaa ja huoltaa vahintéan 10 vuoden vélein.

Laitteiden toiminnan tarkastuksesta tulee laatia tarkastuspdytakirja, johon tehdaan
merkinnat suoritetuista tarkastuksista laitekohtaisesti. Tarkastuspoytékirja on pyy-
dettédessa esitettéva pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo vaestonsuojia yleisen palotarkastuksen tai erityisen
palotarkastuksen yhteydessa. Mikali tehddén kohdennettu ylimaarainen tarkastus
vain vaesténsuojaan, voidaan se kirjata ylimaaraiseksi palotarkastukseksi.

Yleinen palotarkastus

Valvontasuunnitelman mukainen maaratyin véliajoin tehtévéa pelastusviranomaisen
valvontakaynti. Kaytetdadn myds nimikettéd maéaraaikainen palotarkastus.

Yleisotilaisuuden palo-
tarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden muodostaman riskien perusteella paattdma
valvontakaynti.

Yleisotilaisuuden pelas-
tussuunnitelma

Pelastuslaki (379/2011 16 8) edellyttaa, etta tilaisuuden jarjestajan on laadittava pe-
lastussuunnitelma yleis6tilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ih-
misten suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkilt- tai
paloturvallisuusriski. Asetus pelastustoimesta (407/2011 3 8) tarkentaa, milloin ylei-
sotilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava.
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3 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Valvontatoiminnan vaikuttavuutta pyritaan parantamaan kohdentamalla valvon-
tatoimintaa edelleen aiempaan riskiperusteisemmin seka kehittamalla toiminta-
malleja yhteistydssd muiden viranomaisten ja valvontakohteiden kanssa. Val-
vonnan suunnittelun rooli korostuu.

Tassa valvontasuunnitelmassa on maaraaikaisen valvonnan suunnitteluperus-
teena kaytetty pelastuslaitosten verkoston laatimaa valvontasuunnitelmaohjetta
ja sen antamia suosituksia.

3.1 Maaraaikainen valvonta

Pelastuslaitoksen maaraaikaisesti suorittamaa pelastuslain mukaista valvontaa
ovat maaraaikaiset palotarkastukset (yleinen palotarkastus) ja kohteilta edelly-
tettavat paloturvallisuuden itsearvioinnit (aiemmin omavalvonta). Palotarkastus-
ten ja itsearvioinnin tarkoituksena on osaltaan ohjata, neuvoa ja valvoa raken-
nusten ja muiden valvontakohteiden omistajia ja haltijoita, toiminnanharjoittajia,
niiden vastuuhenkilgita seké niissa tydskentelevia ja asuvia henkildita pelastus-
laissa sdadettyjen velvollisuuksien tayttamisessa.

Valvontakohteiden (rakennusten) kokonaismaaréa on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Valvontakohteiden kokonaismaarat Etela-Karjalassa (tilanne

22.4.2020)
Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet 287
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 133
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 601
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 552
A5 Maatalousrakennukset 323
A6 Muut rakennukset 324
Asuinrakennukset 37 462
Vapaa-ajan asuinrakennukset 16 717
Yhteensa 56 399

3.2 Yritys- ja laitoskohteiden seka julkisten kohteiden valvonta

Valvottavia kohteita on keskimaarin n. 600 kappaletta vuodessa. Valvontakoh-
demaaréd muuttuu jonkin verran vuoden aikana. M&&ran muuttuminen johtuu
Kiinteiston kayttotarkoituksen muuttumisen, yrityksen lopettamisen tai raken-
nuksen purkamisen seka asiakkuuksien hallinnan johdosta.

Valvontakohteiden vuosittainen keskimaarainen valvontamaard on pienessa
laskussa. Kohdemaaran vahennysta aiheuttaa l&ahinna kayttamattomaksi jaa-
neet tai puretut rakennukset seké se, etta saman tontin yksittaisia kohteita on
niputettu yhdeksi suuremmaksi kokonaisuudeksi helpottamaan valvonnan
suunnittelua ja parantamaan kohteille annettua palvelua.

Edellisen palvelutasokauden aikana keskitetylld valvonnan suunnitellulla on
saatu vuosittaista vaihteluvalia valvonnan maarassa tasoitettua, jotta valvonnan
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resurssitarve pysyisi mahdollisimman tasaisena maérdaikaisen valvonnan
osalta.

Yritys- ja laitoskohteiden seka julkisten kohteiden valvonnassa varaudutaan ke-
hitteilla olevan valtakunnallisen arviointimenetelméan kayttéonottoon valtakun-
nallisesti yndenmukaisella tavalla.

Suunnitellut valvontamaarat (A1-A6) seuraavalle 10 vuodelle on esitetty taulu-
kossa 3.

Taulukko 3. Valvontasuunnitelma 10v kohderyhmittain. (tilanne 17.4.2020)

KOHDERYHMA

Teoll. ja varastoraken-
nukset
Kohde ymp.vuoro-
kaut. kaytdssa
Kokoontumis- ja liike-
tilat

118 | 169 | 115 | 134 | 93 | 140 | 164 | 137 | 138 | 110

115 | 105 | 88 | 125 | 103 | 82 | 115 | 116 | 80 | 123

148 | 156 | 142 | 184 | 130 | 109 | 151 | 202 | 142 | 112

Maata'ousserf‘ke”””k' 65 | 55 | 50 | 76 | 43 | 62 | 59 | 62 | 80 | 48
Muut kohteet 87 94 75 78 71 58 93 76 68 75
Opetusrlf‘(')‘ai‘ta Pava- | a5 | 92 | 63 | 79 | 85 | 65 | 78 | 88 | 63 | 76

601 | 671 | 542 | 676 | 525 | 516 | 660 | 681 | 571 | 544

Maaravaleissa on tapahtunut vain vahaisia tarkennuksia palvelutasopaattskau-
den aikana. Valvontavéli vaihtelee kohteen riskien ja kayttétavan mukaan 12 kk
ja 120 kk valilla.

Kohde, joka voi kayttétarkoituksen perusteella kuulua useampaan eri ryhmaan,
tarkastetaan lyhyemman valvontavalin perusteella. Luokittelun mukaista val-
vontavalia voi perustellusta syystd muuttaa vain, jos siitéa sovitaan johtavan pa-
lotarkastajan kanssa.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen alueella sijaitsevien valvontakohteiden jaottelu
paaluokkien A1 — A6 mukaisesti ja valvontavalit on kuvattu liitteessé 1.

3.3 Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvonta

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena on parantaa asukkaiden turvalli-
suustietoa ja —asenteita sekd opettaa havainnoimaan kodin tai kesamokin pa-
loturvallisuuspuutteet ja korjaamaan ne valittémasti. Nykyisin pelastuslaitoksen
suorittaman valvonnan on perustuttava riskien arviointiin. Kaikissa asuinkiin-
teistbissa ei ole valttamatta tarvetta suorittaa palotarkastusta, vaan asukkaiden
omatoimista varautumista onnettomuuksiin on tarkoituksenmukaisempaa liséata
muilla keinoilla.

Paloturvallisuuden itsearviointiin perustuva valvonta on vakiintunut asuinraken-
nusten ja vapaa-ajan asuinrakennusten ensisijaiseksi valvontamenetelmaksi.
Aluksi itsearviointia testattiin pientalojen, eli asuinrakennusten ja vapaa-ajan
asuinrakennusten valvonnassa, ja myohemmin sen kayttéd on laajennettu
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koskemaan my0Os kerros- ja rivitalot, eli ns. taloyhtikohteet. Valvontavélina
asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennuksissa on kaytetty 120 kk maaravalia.

Itsearvioinnin kokonaisvolyymi vaihtelee vuosittain jonkin verran maantieteellis-
ten alueiden koon mukaan, mutta keskimaarin itsearvioinnin piirissa on vuosit-
tain n. 5000 kohdetta ja naista edellisten vuosien perusteella 80 - 89 % palaut-
taa itsearviointilomakkeen. Palotarkastuksia suoritetaan paaasiassa rakennuk-
siin, joista ei palauteta itsearviointilomakkeita. Liséksi pistokoeluonteisesti tar-
kastetaan myo6s asuinrakennuksia, joista lomake palautetaan.

Paloturvallisuuden itsearviointia on toistaiseksi toteutettu lahettamalla itsearvi-
ointimateriaalit postilla, ja asukkaita on kehotettu palauttamaan jalkitallentava
itsearviointilomake vastauskuoressa pelastuslaitokselle, mik& skannataan pe-
lastuslaitoksella sahkdiseen muotoon ja tallennetaan valvontarekisteriin. Sah-
koista palautusvaihtoehtoa ei ole viela Etela-Karjalassa ollut kaytdssa, mutta
joillakin muilla pelastustoimen alueella nain jo toimitaan.

Palautetun itsearviointilomakkeen perusteella pelastusviranomainen arvioi
mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarpeen ja kiireellisyyden, seka on tarvittaessa
vastaajaan yhteydessa. Jalkitoimenpiteita voi olla esimerkiksi palotarkastus,
asiakirjavalvonta seka ohjaus ja neuvonta puhelimitse tai séhkopostilla.

Asuinrakennusten ja niihin rinnastettavien kohteiden valvonta suunnitellaan jat-
kossa muun muassa nykyista palotarkastusaluejakoa, vaestotietojarjestelman
tietoja, asuinalueiden paloriskeihin liittyvaa kartta-aineistoa, kiinteistojen itsear-
viointia sek& viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtdvan yhteistyon
kautta saatavia tietoja hyodyntaen. Uudet valvontamenetelmaét ja asuinalueiden
paloriskeihin perustuvat aineistot voivat vaikuttaa yksittaisten kohteiden valvon-
tavaleihin ja kaytettaviin valvontamenetelmiin jatkossa.

Valvontatoiminnan vaikuttavuutta pyritddn parantamaan kohdentamalla valvon-
tatoimintaa edelleen aiempaan riskiperusteisemmin ja optimoiduilla valvonta-
menetelmilla parhaan vaikutuksen aikaansaamiseksi. Asumisen riskit ovat pe-
lastusviranomaisen nakemyksen kasvaneet, koska kotona asutaan entista iak-
kaammaksi. Lisaksi entista useampi saa kotiin vietavia palveluita laitoshoidon
sijasta.

Riskikehityksen muutos asuinrakennuksissa aiheuttaa sen, etta pelkastaan ny-
kyisella 120 kk maaravalein toteutettavalla paloturvallisuuden itsearvioinnilla
asuinrakennusten valvontatehtavaa ei pystytd hoitamaan pelastuslain mukai-
sesti laadukkaasti, sdanndllisesti ja tehokkaasti.

Jatkossa valvontavalia tihennetaan riskitiedon perusteella erityisryhmien asuin-
rakennuksissa, joissa asukasvalinnan peruste on ika tai muu ominaisuus ja asu-
misen riskit arvioidaan olevan tavanomaista asumista suurempi. Ryhmaan voi-
daan luokitella myds pientaloja, joissa arvioidaan riskiperusteisesti olevan tar-
vetta tiheammalle valvontavdlille.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontavalit kuvataan liitteessa 2.
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3.3.1 Kotona asumisen turvallisuusty6

Véaeston ikaantyminen ja hoivapalvelutuotannon kohdistuminen koteihin perin-
teisen laitoshoidon sijaan muuttaa asumisen paloturvallisuusriskeja. Kotona
asumisen turvallisuuteen tulee kiinnittda erityisen paljon huomiota nyt ja tule-
vaisuudessa. lkaihmisten asuinymparistén paloturvallisuuden parantaminen
edellyttaa ennalta ehkaisevia toimenpiteita.

Keskeisena tavoitteena KAT (kotona asumisen turvallisuus) -tydskentelyssa on
yhdessa maakunnan alueen toimijoiden kanssa kehittaa kotona asumisen tur-
vallisuutta ikdihmisten koteihin. Tavoitteen saavuttamiseksi pelastuslaitos voi
suorittaa mm. valvontakaynteja asuntoihin yhdessa palvelutuottajan henkilos-
ton (mm. kotihoito) kanssa. Valvontakéaynnit kohdennetaan onnettomuus- ja tu-
lipaloriskien ennaltaehkaisyyn, ja niiden yhteydessa annetaan opastusta ja oh-
jausta turvalliseen asumiseen.

Pelastusviranomaisen ja kotihoidon yhteiskéaynnit asiakkaiden koteihin vaativat
ajallista panostusta, mutta niistd saadut kokemukset ovat osoittaneet panostuk-
sen kannattavaksi.

3.4 Yhteenveto vuoden 2020 méaaraaikaisesta valvonnasta

Maéaraaikaisesti valvottavien kohteiden tavoitemaarat vuonna 2020:

e Maaravalein valvottavien A1-A6 -kohdetyyppien osalta val-
votaan 601 valvontakohdetta.

e Asuinrakennusten ja vapaa-ajanrakennusten paloturvalli-
suuden itsearviointiin valittuja kohteita 5312 kpl

e Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin suoritetaan lisdksi 622
madaraaikaista palotarkastusta. Tarkastukset kohdistuvat
paaasiassa edellisen vuoden paloturvallisuuden itsearvioin-
tialueen rakennuksiin, joista ei palautettu itsearviointilomak-
keita. Lisdksi pistokoeluonteisesti tarkastetaan myos koh-
teita, joista lomake on palautettu.

Tarkennukset vuoden 2020 valvontaan (paivitetty 13.5.2020):

Koronaviruksen (COVID-19) leviamien on aiheuttanut globaalin pandemiatilan-
teen, ja viruksen leviaminen epidemiaksi myds Suomessa ja Etela-Karjalassa
on todenndakoista. Pelastuslaitoksen on varauduttava epidemian aiheuttamiin
seurauksiin. Pelastuslaitoksen on aktiivisesti pyrittava estamaan tilanne, jossa
suuri osa pelastuslaitoksen henkilostosta on yhdenaikaisesti sairastumisen
vuoksi poissa tyotehtavista. Pelastuslaitoksen osalta on myds varauduttava sii-
henkin tilanteeseen, ettd nain kavisi. Toimintavalmius on varmistettava kaikissa
yhteiskunnan tilanteissa, poikkeusolot mukaan lukien.

Edellda mainittujen syiden vuoksi maaraaikaiset palotarkastukset ja muut kiireet-
témat neuvontakaynnit jouduttiin tilapaisesti keskeyttamaan ja siirtamaan myo-
hempaan ajankohtaan. My6hempana ajankohtana suoritettavat valvontatehta-
vat pyritdéan hoitamaan fyysisilla valvontakaynneilla tai asiakirja- ja etavalvon-
nalla huomioiden koronaviruksen levidmisen estadminen ja riskiryhmé&an kuulu-
vat ihmiset. Tilannetta seurataan ja tarkennetaan tarvittavalla ohjeistuksella.
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MUUT TARKASTUKSET JA KATSELMUKSET

4.1 Epasaanndllisesti suoritettava valvonta

Saannollisten, eli maaraaikaisten palotarkastusten liséksi pelastuslaitos suorit-
taa tarvittaessa myods muita valvontakaynteja ja katselmuksia, seké asiakirja-
valvontaa, mistd kaytetdan nimitysta epasaannollinen tai ennakoimaton val-
vonta. Epasaanndllisen valvonnan méaaradén pelastuslaitos ei yksin omilla toi-
millaan voi vaikuttaa.

4.1.1 Ylimaarainen palotarkastus

Ylimaaraisella palotarkastuksella tarkoitetaan valvontakayntia, joka suorite-
taan, kun on jostakin erityisesta syysta syyta epailla inmisille, omaisuudelle tai
ymparistolle aiheutuvan tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran lisaanty-
neen. Perusteena voi olla esimerkiksi:

= Nuohoojan tai tarkastuslaitoksen ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen
tai pelastustoimen laitteisiin liittyvista puutteista

» Rakennuksen tai muun kohteen henkilomaaran tai kayttotavan tilapainen
muuttuminen, joka vaikuttaa oleellisesti kayttdjien turvallisuuteen

» Merkittavaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydmaa

» Tapahtunut tulipalo tai muu onnettomuus

= Ajankohtaan tai olosuhteisiin liittyva riskitason nousu tarkastuskohteissa
(esim. kausitarkastukset ravintoloissa ja suurmyymaldissa)

* Yhteistydss& muiden viranomaisten kanssa suoritettava teemavalvonta

» Kohteesta tai toiselta viranomaiselta tullut valvontapyynt6

» Pelastusviranomaisen harkitsema muu perusteltu syy.

4.1.2 Erityinen palotarkastus

Erityisella palotarkastuksella tarkoitetaan pelastusviranomaisen asiantuntija-
lausuntoa rakennusvalvonnalle kayttdonotettavan rakennuksen paloturvallisuu-
desta seka pelastustoiminnan edellytyksista. Asiantuntijalausunnon pohjaksi
pelastusviranomainen suorittaa tavanomaisesti kaynnin tarkastuskohteeseen
ennen kayttotarkoituksen mukaisen tai kayttotarkoitukseltaan olennaisesti
muuttuneen toiminnan aloittamista. Asiantuntijalausunto on osana rakennusval-
vontaviranomaisen viranomaistarkastusta, jonka rakennusvalvonta ottaa tarvit-
tavilta osin huomioon.

Erityinen palotarkastus suoritetaan seuraavissa kohteissa:

= yli kolmekerroksisissa rakennuksissa (pelastustie)

= kohteet, joissa on vaestonsuoja

» kohteet, joissa on hatdkeskukseen kytketty automaattinen sammutuslait-
teisto tai automaattinen paloilmoitin

» ymparivuorokautisessa kayttssa olevat kohteet (litetaulukko Al)

= opetusrakennukset ja paivakodit (litetaulukko A2)

= teollisuus- ja varastorakennuksissa, >1000 m2

= kokoontumis- tai liiketila, >1200 m2
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= kiinteiston sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet vaarantavat
erityisesti henkilo- ja paloturvallisuuden

» rakennusluvassa edellytetty erityista palotarkastusta tai rakennusvalvon-
taviranomainen sitd muuten edellyttaa.

4.1.3 Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan valvontakayntia, jonka pelastusviranomainen te-
kee valvoakseen aiemmin annettuja korjausméaarayksia. Jalkipalotarkastus teh-
daan korjausmaaraysten maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa yleista
palotarkastusta. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa my6s asiakirjavalvonnalla.
Jalkivalvonnan keinoja ovat liséksi hallintopakkokeinojen kayttaminen.

Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan vaikuttavuutta
ja on yksi osoitus valvonnan laadukkuudesta.

4.1.4 Hallintopakkokeinot

4.2

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun asianosainen ei ryhdy tarvitta-
viin toimenpiteisiin maaraysten noudattamiseksi, eivatka muut valvontatoimen-
piteet asianosaisen velvoittamiseksi noudattamaan mé&arayksia ole riittavia tai
tarkoituksenmukaisia (kuva 3).

4.2 UHKASAKKO: 421 UHKASAKON

ILMOITUS LASKUTTAMINEN
OIKEUSREKISTER (OKRK
1, NORMAAL KESKUKSELLE
VALVONTAPROSESS|
(ML JALKIVALVONTA) ¥
TEETTAMISUHKA:

TAYTANTOONPANO

3.1 JA 4.1 REKISTEROINTI MAANMITTAUSLAITOKSEEN

VALITUSOIKEUS HALLINTO-OIKEUTEEN

Kuva 3. Prosessikuvaus hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta

Pelastussuunnitelmien valvonta

4.2.1 Asuinrakennukset seka yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan
kohteisiin suoritettavien palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelman si-
saltoa valvotaan erityisesti, jos tarkastuksella havaitaan tarpeita suunnittelun
ohjauksesta tai puutteita suunnitelmassa ja sen riskien arvioinnissa, turvalli-
suusjarjestelyjen kuvauksessa, henkiléston koulutuksessa tai muussa keskei-
sessd asiassa. Taman lisdksi tarkastetaan ne pelastussuunnitelmat, jotka
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toimitetaan pelastuslaitokselle. Pelastuslaitos antaa neuvontaa pelastussuun-
nitelmien laadinnasta (pelastusasetus 407/2011 28).

4.2.2 Yleisotilaisuudet

Pelastuslain 16 8:ssé tarkoitettu yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma tarkas-
tetaan ennen tapahtuman alkua. Jos samaa yleisétilaisuutta tai tapahtumaa
varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen an-
tamanmaarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suun-
nitelma, erillista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan
pelastuslain 16 §:n 2 momentissa saadetyt suunnitelman siséltoa koskevat sei-
kat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tastd on mainittava
suunnitelmassa.

Pelastuslaitos antaa neuvontaa yleisdétilaisuuden pelastussuunnitelman laadin-
nasta (pelastusasetus 407/2011 38). Pelastuslaitos suorittaa myos yleisotilai-
suuksien aikaista palo- ja poistumisturvallisuuden valvontaa kohteissa riskipe-
rusteisesti.

4.3 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen arvioi pelastuslain 19 § mukaiset toiminnanharjoittajien
toimittamat poistumisturvallisuusselvitykset ja tarvittaessa antaa pelastuslain
20 § perusteella korjausmaarayksen poistumisturvallisuusselvityksen taydenta-
miseksi tai maaraa suoritettavaksi poistumiskokeen. Tarvittaessa pelastusvi-
ranomainen voi maarata pelastuslain 82 8§ mukaisia erityisia turvallisuusvaati-
muksia.

4.4 Kemikaalivalvonta
4.4.1 Kemikaalivalvonnan siséllosta ja vastuista

Euroopan unionin vaarallisten aineiden teollista kasittelya ja varastointia séa-
dellaédn Euroopan komission antamalla direktiivilla. Niin kutsutun Seveso-direk-
tiivin tavoitteena on ehkaista vaarallisista aineista aiheutuvia suuronnettomuuk-
sia ja rajoittaa niiden ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvia seurauksia.

Suomessa Seveso Il -direktiivi on saatettu kansallisesti voimaan kemikaalitur-
vallisuuslailla (L 390/2005) ja sen alaisilla asetuksilla. Suomen lainsdadannon
mukaan vaarallisten kemikaalien teollinen kasittely ja varastointi voi olla kemi-
kaalimaariin ja luokituksiin perustuen laajamittaista tai vahaista. Laajamittainen
teollinen kasittely ja varastointi on aina luvanvaraista. Vahainen teollinen kasit-
tely ja varastointi on ilmoituksenvaraista, jos se ylittaa valtioneuvoston asetuk-
sessa (685/2015) annetut rajat. (L 390/2005)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo Suomessa vaarallisten kemi-
kaalien laajamittaista teollista kasittelyd ja varastointia. Vahaista kasittelya ja
varastointia valvoo pelastusviranomainen.
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4.4.2 Pelastuslaitoksen vastuulla oleva kemikaalivalvonta

Pelastusviranomaiselle on maaritelty kemikaalivalvonnan saadoksissa tehta-
vid. Keskeisimpia s&&doksia ovat laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemi-
kaalien k&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 ja Valtioneuvoston ase-
tus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaa-
timuksista 856 /2012.

Alle ilmoitusrajan jadvien ja ilmoitusrajan ylittavien vahaisten kohteiden seka
vaarallisten kemikaalien sailyttdmisen valvontaa suoritetaan maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen yhteydessa. Erityistd huomiota néissa kohteissa kiinnitetaan
maaraaikaisten palotarkastusten yhteydessa I-luokan tarkealla pohjavesialu-
eella sijaitsevien kaytdssa oleviin tai kaytosta poistettuihin maanalaisiin 6ljyséai-
liGihin.

Kemikaaliturvallisuuslain valvontaa on kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Pelastusviranomaisen kemikaalivalvontatehtévat.

Valvontakohde

Valvonnan peruste

Valvontavali

Valvontatoimenpi-
teet

Oljylammityslait- Valtioneuvoston asetus | Tarkastus 3kk kayt- | Suoritetaan erillisena

teiston vaarallisten kemikaalien | tddnotosta tarkastuksena toimin-

asennus kasittelyn ja varastoin- nanharjoittajan/haltijan
nin valvonnasta 685 ilmoituksen jalkeen
/2015.

Maanalaiset KTM paatdés maanalais- | 10 v. séilion esi- yleiset palotarkastuk-

Oljysailiot ten 6ljy- sailididen asennuksesta ja set

maaraaikaistarkastuk-
sista
(344/1985)

sen jalkeen sailion
luokan mukaan

[ tarkastusliikkeen
raportit

Nestekaasun va-
hainen tekninen
kaytto/ varastointi
200kg -5t

Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta 685
/2015.

Ennen kayttdéonot-
toa ja valvontasuun-
nitelman mukaan

Yleisten palotarkas-
tusten yhteydessa

Vaarallisten kemi-
kaalien vahainen
kaytté/varastointi
ilmoitus (myos tila-
péinen)

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuu-
desta

(390/2005)

Ennen kayttddnot-
toa ja valvontasuun-
nitelman mukaan

Yleisten palotarkas-
tusten yhteydessa
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Palavan nesteen
varastointi
jakeluasemalla

Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien
késittelyn ja varastoin-

nin valvonnasta 855/

2012; KTM péaéatos vaa-

rallisten

kemikaalien kasittelysta

ja varastoinnista
jakelu-asemalla
(415/1998)

Ennen kayttdonot-
toa

Yleisten palotarkas-
tusten yhteydessa

Vaarallisten kemi-

Laki vaarallisten kemi-

Harjoitus 3 v véalein,

Tukes + yleiset palo-

kaalien kaalien ja rajahteiden palotarkastus tarkastukset
laajamittainen kasittelyn turvallisuu- valvontasuunnitel-

kasittely ja varas- desta man

tointi: (390/2005) mukaisesti

turvallisuusselvi-

tyslaitos

(ulkoinen pelastus-

suunnitelma + har-

joitukset)

Vaarallisten kemi- | Laki vaarallisten kemi- Palotarkastus Tukes +

kaalien kaalien ja rgjahteiden valvontasuunnitel- yleiset palotarkastuk-
laajamittainen ka- kasittelyn turvallisuu- man set

sittely ja varas- desta mukaisesti

tointi: toimintaperi- | (390/2005)

aateasiakirjalaitos

Vaarallisten kemi- | Laki vaarallisten kemi- Palotarkastus Tukes +

kaalien kaalien ja rajahteiden valvontasuunnitel- yleiset palotarkastuk-
laajamittainen k&- | kasittelyn turvallisuu- man set

sittely ja varas- desta mukaisesti

tointi: lupalaitos

(390/2005)

Ammattimaiset ilo-
tulitusnaytokset

Laki vaarallisten kemi-

kaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuu-
desta

(390/2005)

Lausunto poliisin lu-
paan

Poliisi ja pelastusvi-
ranomaiset

Erikoistehosteiden
kaytto yleisotilai-

Laki vaarallisten kemi-

kaalien ja rajahteiden

Ennen tapahtumaa

Asiakirjavalvonta en-
nen tapahtumaa, tar-

suudessa kasittelyn turvallisuu- vittaessa pelastusvi-
desta ranomaisen tarkastus
(390/2005) tapahtumapaikalla

llotulitteiden Laki vaarallisten kemi- Myyntiaikana ja Myyntiaikana ja paa-

myynti kaalien ja rajahteiden paatokset ilmoitus- | tokset ilmoitusten pe-

ja varastointi kau- | kasittelyn turvallisuu- ten perusteella rusteella ennen varas-

pan desta tointia

yhteydessa (390/2005)

Aseliikkeet Laki vaarallisten kemi- Tarkastus lausuntoa | Poliisi ja pelastusvi-

kaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuu-
desta

(390/2005)

varten,
palotarkastukset
valvontasuunnitel-
man

mukaisesti

ranomaiset
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Réjahteiden val-
mistus

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuu-
desta

(390/2005)

Palotarkastus val-
vontasuunnitelman
mukaisesti

Tukes ja pelastusvi-
ranomaiset

Maakaasun jakelu-
asemat

VNa maakaasun kasit-
telyn turvallisuudesta
(551/2009)

Valvontasuunnitel-
man mukaisesti

Méaaraaikaisten palo-
tarkastusten yhtey-
dessa

Atex-asiakirjat

Laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuu-
desta

(390/2005)

Valvontasuunnitel-
man mukaisesti

Tukes, tydsuojeluvi-
ranomaiset ja pelas-
tusviranomaiset

Radioaktiiviset ai-
neet
[séateily

Valvontasuunnitel-
man
mukaisesti

Stuk ja pelastusviran-
omaiset

4.5 Pelastustoimen laitteiden ja vaestbnsuojien valvonta

Pelastustoimen laitteisiin ja vaestonsuojiin liittyen suoritetaan tarvittaessa kayt-
téonottotarkastuksia ja valvontaa, kuten esimerkiksi poistumisvalaistuksen, sa-
vunpoistolaitteistojen ja vaestonsuojien kayttéonottotarkastuksia. Tarkoituk-
sena on varmistaa, etta laitteistot tayttavat niille asetetut vaatimukset.
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5 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomainen ei useinkaan pelkastaan omilla toimillaan voi ennaltaeh-
kaistd onnettomuuksia, vaan siihen tarvitaan useamman viranomaisen yhteis-
tyota. Eri viranomaisten ja tahojen yhteisty6lla voidaan lisata valvonnan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Viranomaisyhteistyolla pyritddn ensisijaisesti turvalli-
suuden tuottamiseen valvontaty6ssa muun muassa vaihtamalla riskitietoa ja to-
teuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia valvontakaynteja. Liséksi pe-
lastuslaitoksien vélisella yhteistyolla pyritddn yhdenmukaistamaan toimintata-
poja. Pelastusviranomaisilla on liséksi muiden viranomaisten tyota tukeva asi-
antuntijarooli.

Jatkossa yhteisty6ta kehitetaan edelleen. Yhteistyon on tarkoitus olla s&annél-
listd ja suunnitelmallista, ja tata varten on varmistettava, etta kaikki olennaiset
toimijat on tunnistettu, yhteistydn tavoitteet ja tarvittavat resurssit on maaritetty
sekad saadut hyddyt on arvioitu. Hyva koordinaatio on edellytys onnistuneelle
yhteistyolle.

YhteistyOn rajapintoja valvontatoiminnassa on kuvattu taulukossa 5.

Taulukko 5. Valvontayhteistyon rajapinnat; Pelastuslaitosten valvonnan aapi-
nen, Suomen Kuntaliitto, 2018.

Yhteistyon rajapinnat
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Y hteistoimintakaytédnndistd muiden viranomaisten ja tahojen kanssa tunniste-
taan seuraavia ominaisuuksia, jotka huomioidaan toiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa:

Toiminta on suunnitelmallista, riskiperusteista ja tehokasta

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet on maaritetty

Yhteistoiminnan periaatteista ja menettelyista on sovittu

Toiminnan tuloksia arvioidaan saanndllisesti ja toiminnan sisaltéa kehi-
tetaan.

5.1 Viranomaisyhteistyo

Pelastuslain 428 2 momentin tarkoittama ilmoitus Pelastuslain 42 §:n 2
momentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havait-
sevat tai muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa
kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tu-
lee mahdollisten salassapitosaannosten estamatta ilmoittaa asiasta alu-
een pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee myé6s kuntaa,
muuta julkisyhteis6a ja naiden palveluksessa olevaa henkilostod seka
18 8:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taméan
palveluksessa olevaa henkilostoa

TUKES: Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan TUKES:n
suorittamiin Seveso-kohteiden tarkastuksiin. Liséksi pelastuslaitoksen ja
TUKES:n kesken on tiedonvaihtoa seka yhteistoimintaa kemikaalien ja
rajahteiden valvonnassa. Tasséa suunnitelmassa on oma lukunsa pelas-
tuslaitoksen suorittamasta kemikaalivalvonnasta.

Ymparistoviranomaiset: Pelastuslaitos tekee yhteistoimintaa ymparisto-
vahingoissa, antaa lausuntoja ymparistélupahakemuksista seka tekee
yhteisia valvontakaynteja.

Rakennusvalvontaviranomaiset: Pelastuslaitos toimii asiantuntijana ja
lausunnonantajana paloteknisten laitteiden ja palo- ja kemikaaliturvalli-
suusasioiden osalta seka suorittaa rakennusvalvontaviranomaisen pyy-
tamat erityiset palotarkastukset ennen rakennusten kayttoonottoon liitty-
vaa rakennusvalvontaviranomaisen loppukatselmusta tai sen yhtey-
dessa.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimitoimi: Pelastuslaitos tekee mm. yhteis-
tyota erityisryhmien turvallisen asumisen edistamiseksi kuntien sosiaali-
ja terveysviranomaisten kanssa seka yhteisia valvonta- tai neuvonta-
kaynteja.

Terveystarkastajat: Pelastuslaitos tekee yhteistyota terveystarkastajien
kanssa esim. yleisdtilaisuuksien valvonnassa.

Poliisi: Pelastuslaitos tekee yhteistyota esim. yleisotilaisuuksien, ilotuli-
tusnaytosten ja ilotulitemyyntipaikkojen valvonnassa. Pelastuslaitos
osallistuu viranomaisten suorittamiin yhteistarkastuksiin poliisin kanssa
erillisen suunnitelman mukaisesti. Tallaisia tarkastuksia ovat esim. an-
niskeluravintoloihin tehtavéat teematarkastukset yhdessa poliisin ja
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aluehallintoviranomaisen kanssa. Tarvittaessa poliisilta voidaan pyytaa
virka-apua, jos se on tarpeen palotarkastuksen ja muun valvontatehta-
van toimittamiseksi.

Aluehallintoviranomainen: Aluehallintoviranomainen suorittaa oman
suunnitelmansa mukaista valvontaa sosiaali- ja terveydenhuollon luvan-
varaisissa kohteissa. Pelastuslaitos toimittaa palotarkastuspoytékirjan
tarvittaessa kohteita valvoville viranomaisille ja osallistuu mahdollisuuk-
sien mukaan yhteistarkastuksiin.

Pelastuslaitos antaa mm. anniskelulupahakemuksiin lausuntoja ja suo-
rittaa yhteistydssa tarkastuksia anniskeluravintoloissa.

Naiden liséksi tehdaéan yhteisty6ta tydsuojelun vastuualueen kanssa.

ELY-keskus: valvoo patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti alueel-
laan olevia patoja ja varaa pelastusviranomaiselle tilaisuuden osallistua
katselmuksiin ja tulla kuulluksi tarkkailuohjelmaa laadittaessa.

Hatakeskuslaitos: Pelastusviranomainen saa hatakeskukselta kayt-
toonséa paloilmoittimia koskevaa luettelotietoa ja pelastusviranomaisen
tehtaviin kuuluu ilmoittaa uusien paloilmoittimien osalta milloin ne voi-
daan liittaa hatakeskukseen.

Huoltovarmuuskeskus: Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta huoltovarmuus-
keskuksen kanssa alueen YTS kohteiden valvonnassa.

Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat: Pelastuslaitos tekee yhteis-
tyota rajavartiolaitoksen, tullin ja puolustusvoimien kanssa liittyen erityi-
sesti naiden hallinnassaan olevien kohteiden valvonnassa.

Muut pelastuslaitokset: Yhteistyota tehdaan pelastuslaitoksien yhtei-
sissa asiantuntijaverkostoissa. Valvonnan kannalta merkittavimmat asi-
antuntijaverkostot ovat valvonnan, kemikaaliasiatuntijoiden seka tapah-
tumaturvallisuuden asiantuntijaverkostot.

5.2 Muut yhteisty6tahot

Inspecta-, Dekra- ja Alco — tarkastuslaitokset: Pelastuslaitos osallistuu
resurssien mukaan tarkastuslaitosten tekemiin pelastustoimen laitteiden
toimintavarmuuteen liittyviin tarkastuksiin valvontakohteissa. Taman li-
saksi tehdaan yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa tarkastuslaitosten kanssa.

Vakuutusyhtiot ja onnettomuustutkintakeskus: Pelastuslaitos hyodyntda
tapauskohtaisesti valvonnassa onnettomuustutkinnassa saatua tietoa
seka mm. vakuutusyhtididen suojeluohjeita.

Nuohoojat: Pelastuslaitos ottaa vastaa nuohoojien lakiin perustuvia il-
moituksia ja suorittaa niiden perusteella tarvittavia toimenpiteita, kuten
tarkastuksia. Nuohoojilta voidaan pyytda myo6s asiantuntijalausuntoja
seka suorittaa tarvittaessa yhteistarkastuksia.
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Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen
iimoittamaan palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitse-
mistaan pelastustoimen laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslai-
tosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle.

Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 §:n mukaan alueen pelastustoimen
palveluksessa oleva on tehtavassaan saanut tiedon sosiaali- tai tervey-
denhuollon tarpeessa olevasta iakkaasta henkilosta, joka on ilmeisen ky-
keneméatdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai tur-
vallisuudestaan, hdnen on salassapitosdanndsten estamatta ilmoitet-
tava asiasta viipymatta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomai-
selle.

Terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan
majoitushuoneistoa koskevasta ilmoituksesta seka mahdollisesta tarkas-
tuskaynnista tallaiseen huoneistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po-
liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja alueen pelastus-
viranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla lasné tar-
kastuksen suorittamisessa. (28.4.2006/309).

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta (1571/2011) mukaan
kaivosviranomaisen on ilmoitettavakaivoksen tarkastuksesta seké toimi-
tettava tarkastuskertomus asianomaiselle pelastusviranomaiselle.
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6 VALVONNASSA KAYTETTAVAT RESURSSIT
6.1 Koulutus ja osaaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 8:n mukaisen valvontatehtavan edellyttdmia toi-
menpiteitd saa suorittaa vain alueen pelastusviranomaiseksi maaréatty pelastus-
viranomainen. Valvontaty6ta tekeville henkildille ei ole lainsdadannésséa ase-
tettu patevyysvaatimuksia, vaan pelastuslaitos maarittelee tarvittavat tiedot ja
taidot rekrytointivaiheessa.

Palotarkastajan ty6 on ollut suuressa muutosvaiheessa viimeisimman pelastus-
lain 379/2011 voimaantulon ja valvontasuunnitelmien kayttéon oton myo6ta.
Lainsdddannoén muutokset ja valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan siir-
tyminen seka suoritteiden muuttuminen maksulliseksi asettaa paineita osaami-
sen tarkempaan seuraamisen ja ennaltaehkdisevan tyon laadun arviointiin.
Tybn seurannan painopistetta on siirrettava maaréallisten tavoitteiden arvioin-
nista enemman kohti vaikuttavuutta, laadun arviointia ja sen valvontaa.

Onnettomuuksien ehkéisy ja valvontatoiminta on vaativaa ja monipuolista asi-
antuntijatyota, joka edellyttaa laajaa ja syvallista osaamista. Henkildstolta tarvi-
taan riittavan laajan kokonaiskuva ja osaaminen pelastustoiminnasta seka on-
nettomuuksien ehkaisystd sekd pelastustoimesta yleensa, jotta voi suorittaa
valvontatoimintaa edes perustasolla. Tydnantajan on tarjottava riittdva koulutus
ja muu tuki tehtavissa menestymiseksi, seka henkiléilla tulee olla myds valmiu-
det kehittd& ammattitaitoaan oma-aloitteisesti.

Valvontaty6ta tekeva henkilo tarvitsee tyossdan laaja-alaista osaamista myos
muilta osa-alueilta, kuin vain pelastustoimesta. Ty6ssa korostuu paloturvalli-
suuden liséksi turvallisuuskulttuurin ja sen ilmentymien tuntemus, asiakaspal-
velutaidot, rakennustekniikan tuntemus seka kemikaaliasioiden tietamys. Palo-
tarkastajaa voidaankin pitaa turvallisuusalan moniosaajana. Osaaminen vaatii
jatkuvaa kehittamista, jotta muuttuvien saddosten ja toimintaympariston asetta-
mat vaatimukset osataan ottaa huomioon tydssa.

Koska mikaan koulutus ei suoraan valmista henkilditéa palotarkastajaksi, tulee
pelastuslaitoksen varautua tarjoamaan hyva perehdytys uusille tyéntekijoille.
Osaaminen varmistetaan laatimalla perehdytyssuunnitelma, minka lapi-
kaymalla uudet henkilét pystyvat suorittamaan asteittain valvontatehtavia osaa-
misen ja kokemuksen mukaisesti.

Olemassa olevan henkiloston osalta osaamisen yllapitdmiseksesi ja paranta-
miseksi laaditaan vuosittain koulutussuunnitelma, missa maaritelldadn vuoden
aikana pidettavat valvontakoulutukset.

Parhaillaan on kaynnissa sisdministerion asettama Pelastustoimen ja siviilival-
miuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, jossa myds onnettomuuk-
sien ehkaisyn mukaan lukien valvonnan nykyinen suorituskyky ja suorituskyky-
vaatimukset maaritellaan kansallisesti.
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6.2 Resurssit

Valvontatehtavissa pyritadn kayttamaan tehokkaasti koko pelastuslaitoksen
henkilostoresursseja. Valvontatoiminnan suorittamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista organsioitua siten, etté valvontatoiminta kokonaisuudessaan pystytaan
suorittamaan pelastuslain vaatimusten mukaisesti laadukkaasti, saanndllisesti
ja tehokkaasti. Laajan henkiloston kaltaisessa toteutuksessa johdettavien hen-
kiloiden maara ja osaamisen hallinnan tarve on kuitenkin lisdantynyt.

Valvontatehtdvan hoitaminen vaatii kdytanndssa niin sanotun valvonnan vas-
tuuryhman, seka muun suorittavan henkilokunnan, jossa hyddynnetaan tarvit-
tavin osin koko henkiloéstovoimavaraa. Valvonnan vastuuryhma koostuu valvon-
taa paatoimisesti suorittavista henkilGista, joille varataan eniten tytaikaa val-
vontatehtévien suorittamiseen. Liséksi vastuuryhman henkilét huolehtivat erilai-
sista vastuutehtéavista valvonnan kokonaisuuden toteuttamisessa.

Pelastustoiminnan vastuualueen tehtéviin kuuluu osaltaan asuinrakennusten
valvonta seka yritys- ja laitoskohteiden valvonta seka yleisétilaisuuksien ja ta-
pahtumien valvonta.

Valvontaty6hon tarvittavien resurssien maara palvelutasopaatoskaudella 2021
— 2025 arvioidaan suoritettavien toimenpiteiden lukuméaaran seka valvontateh-
tavaan keskeisesti liittyvdn muun onnettomuuksien ehkaisytyon tydomaaréatar-
peen perusteella. Huomioitavaa on, ettd valvontatytta tekevan paatoimisen
henkiloston tydnkuvaan kuuluu my6s muita onnettomuuksien ehkaisytyohon liit-
tyvia tehtavia, kuten maankayton suunnittelun ja rakentamisen ohjausta, palon-
tutkintaa seka turvallisuusviestinnan tehtavia. Tarvittaessa henkilsto osallistuu
my6s muihin pelastuslaitoksen tehtaviin, kuten johtokeskustydskentelyyn.

Valvontaresurssien tarve vuosina 2021 — 2025 on arvioitu taulukossa 6.

Taulukko 6. Valvontaresurssien tarve vuosina 2021 — 2025

Tehtava Arvio HTV:n
tarpeesta

Maaraaikainen valvonta
Yritysten ja laitosten m&&raaikainen valvonta (A1-A6) 4,5

Asuinrakennukset ja vapaa-ajan asuinrakennukset 3
Epaséanndllinen valvonta yhteensa 2
Kemikaalivalvonta 1
Valvontatydn johto, suunnittelu, arviointi ja kehittdminen 1
Palotarkastusohjelman yllapito ja kehitystyd, uuteen OE-sovel-

lukseen siirtyminen 0,5
Osaamisen kehittdminen ja yllapito henkildstolla 15
Neuvontapalvelu 1
Valvontayhteisty® muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa 0,5

Yhteenséa 15
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Epasaannollisen valvonta pitda sisalladn asiakirjavalvontaa, seka useita erittain
tarkeitd valvontakohteita, kuten esimeriksi riskiasuntojen tarkastuksia, yleiséta-
pahtumien valvontaa ja jalkipalotarkastuksia seka palotarkastukset ennen ra-
kennuksien kayttdonottoa. Jalkivalvonta on sisallytetty maaraaikaisen ja epa-
saanndllisen valvonnan lukuihin.

Nykyisessa toimintaymparistéssa valvontaan kohdistuu kasvavaa resursointi-
tarvetta niin maarallisista etta laadullisista syista johtuen. Valvontatoiminnan
vaatimustasoa nostaa asiakasvaatimustason nousu ja valvontamenetelmien
kehittyminen seka valvontaprosessin hyvan hallinnon vaatimuksien noudatta-
minen. Maarallisesti tehtavamaaraa on kasvattanut epasaannollinen valvonnan
lisddntyminen, seka jalkivalvonnan systemaattinen toteuttaminen.

Vuonna 2012 palvelutasopaatoksessa on resursoitu valvontapalvelujen tuotta-
miseen 8 henkilotyovuotta koko henkildston osalta. Resurssit ovat osoittautu-
neet alimitoitetuksi, joten sisaisilla jarjestelyilla ja toimintaa tehostamalla henki-
|6tydvuosimaéarda on jo alettu kasvattamaan. Vuonna 2019 valvontaan osallistui
arviolta yhteensa 10,3 henkilotyévuotta.

Pelastuslain asettaman valvontavelvoitteen asianmukainen toteuttaminen edel-
lyttd& viidentoista (15) henkildtybévuoden panosta tamén hetken tilanteen perus-
teella. Nain ollen puuttuva henkilotydvuositarve tulee saavuttaa edelleen hen-
kiloston sisaista tyonjakoa muuttamalla seké paatoimisen valvontahenkildston
maaran lisdamisella.

6.3 Neuvontapalvelu

Pelastuslaitoksen neuvontapalvelun kautta voi saada virka-aikana ohjeita, neu-
vontaa ja opastusta paloturvalliseen rakentamiseen, pelastussuunnitelmien laa-
dintaan ja muihin onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa kysymyksissa. Neuvon-
tasdhkodpostissa otetaan vastaan myo6s pelastusviranomaiselle toimitettavia
sahkoisia asiakirjoja.
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7 VALVONTATEHTAVIEN MAKSULLISUUS

Pelastuslaitos voi pelastuslain 96 § mukaisesti peria valvontasuunnitelmassa
maaritellyista tarkastuksista maksun.

7.1 Maksujen kohdentaminen

Palotarkastuksen maksuista vastaa rakennuksen omistaja tai omistajan ja hal-
tijan keskindisen sopimuksen (esimerkiksi vuokrasopimus) mukaan haltija. Toi-
mintaa rakennuksessa tai muussa valvottavassa kohteessa voi kuitenkin har-
joittaa rakennuksen omistajan ja haltijan ohella my6s muu oikeushenkild, toi-
minnanharjoittaja. Viimeksi mainitussa tilanteessa pelastuslaitos kohdistaa val-
vonnan toiminnanharjoittajaan ja perii talta palotarkastuksesta aiheutuvan mak-
sun.

Tunnistetietona kaytetaan yhteison tai yksityisen yrityksen osalta Y-tunnusta ja
yksityishenkilon osalta sosiaaliturvatunnusta.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
paatosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta an-
netussa laissa (706/2007) saadetaan. Jos toimenpiteesta maarattyd maksua ei
ole suoritettu erdpaivana, saadaan viivastyneelle maaralle peria vuotuista vii-
vastyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan. Erapaiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua mak-
sun maaraytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron si-
jasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos vii-
vastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

7.2 Maksuista paattaminen

Valvonnasta perittavistd maksuista paattaa pelastuslain 379/2011 968:n mu-
kaan alueen pelastustoimi.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen toimintasddnndén mukaisesti viranomaistar-
kastuksista, katsastuksista ja muista virkatoimista perittavistd maksuista paat-
taa Etela-Karjalan pelastuslautakunta. Valvonnasta perittdvat maksut on esi-
tetty Pelastuslaitoksen palvelumaksut —hinnastossa.

Yksittaiset epaselvat tilanteet, esimerkiksi reklamaatio valvontakaynnin maksu-
velvollisuuden tayttymisestd, paattaa riskienhallintapaallikkd johtavan palotar-
kastajan esityksesta.
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8 TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA
8.1 Tietojen kasittely
8.1.1 Valvontatiedot

Palotarkastuspoytékirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista
ei oteta tarpeettomia paperikopioita. Mahdollisesti tarvittavat paperitulosteet tu-
lee sailyttaa lukitussa kaapissa.

Palotarkastuspdytékirjat tallennetaan sahkoiseen palotarkastusohjelmaan. Val-
vontarekisteritiedot tarkastetaan aina valvontatehtavan yhteydessa ja tarpeet-
tomat tiedot poistetaan. Vanhat tarkastusmerkinnat poistetaan viimeistaan kym-
menen vuoden kuluttua edellisen merkinnéan tekemisesta.

Nykyinen kaytdssa oleva palotarkastusohjelma rajoittaa talla hetkella esimer-
kiksi sahkoisen asioinnin mahdollisuutta, tekoalyn ja alykkaiden analyysityoka-
lujen hyoddyntamista viranomaistoiminnassa seka valvonnan riskiperusteista
suunnittelua. Uusi valtakunnallinen OE-sovellus on kehitteilla, ja on talla het-
kella hankesuunnitteluvaiheessa. Uutta sovellusta odotetaan kayttoon pelas-
tuslaitoksilla 2-3 vuoden kuluessa. Uusi OE-tietojarjestelma on ratkaisevan tar-
keé valvontatoiminnan kehittdmisessa ja toiminnan tehostamisessa.

8.1.2 Luottamukselliset tiedot

Pelastuslain 93 8:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitaa henkilorekisteria raken-
nusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtavaa varten.
Henkilotietoja sisaltdvan tietoa saavat kayttda ainoastaan pelastusviranomai-
siksi nimetyt henkil6t tyotehtaviinsa liittyen.

Henkilorekisterin yllapidossa noudatetaan tietosuojalain vaatimuksia.
8.2 Seuranta

Valvontatoiminnan kohdentaminen riskiperusteisesti vaatii pelastuslaitoksilta
jatkuvaa toimintaympaéristdn seurantaa ja toiminnan vaikuttavuuden arviointia.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tulee kiinnittdéa huomiota seu-
raaviin asioihin:
e suunnittelun riskiperusteisuuden toteutumiseen,
kaytettavissa oleviin resursseihin,
valvontakeinojen tehokkuuteen,
viranomaisyhteistyon toteutumiseen seka
laadun ja suoritteiden seurantaan.

Toteutunut valvonta; Toteutunutta valvontaa seurataan kuukausittain kohde-
luokkien (A1-A6) seka asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten tarkastus-
prosenteilla.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta seurataan palautuneiden lomakkeiden
% -osuutta lahetetyista. Lisdksi seurataan itsearvioinnissa havaittuja puutteita.
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Valvonnan laatuun perustuva seuranta; Valvonnan laatua aletaan seurata syys-
temaattisesti kolmen kriteerin avulla. Kriteerit ovat jalkivalvonnan toteutuminen,
asiakirjojen laatu ja asiakaspalaute.

Sisdinen valvonta ja asiakirjojen laadun seuranta toteutetaan asiakirjatarkaste-
luna, joka kohdistuu péaasiassa valvontatoimenpiteista laadittuihin poytéakirjoi-
hin ja muihin asiakirjoihin. Tarkastelussa huomiota kiinnitetaan hyvan hallinnon
toteutumiseen viranomaisessa seka julkisen vallan kaytosta annettujen saados-
ten noudattamiseen. Laadunvalvonnalla pyritddn parantamaan viranomaisen
toimien oikeudellista laatua seké takaamaan osaltaan pelastusviranomaisen it-
sensa seka asiakkaina olevien oikeudet. Laadunvalvonta on myds osa organi-
saation johtamistoimintaa ja kaytannon esimiestyota ja silla pyritddn valvonnan
vaikuttavuuteen.

Asiakaspalautteen keraamisen tarkoituksena on varmistaa, ettéd asiakas saa
pelastuslaitokselta valvontasuunnitelman mukaista palvelua, joka auttaa asia-
kasta omatoimisen varautumisen parantamisessa seka auttaa asiakasta tun-
nistamaan puutteita pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten velvoit-
teiden noudattamisessa. Asiakaspalautetta seurataan asiakaskokemuksen ja
valvontakayntien hyddyllisyyden eri osa-alueita kuvaavalla luvulla. Asiakaspa-
lautetta kerataan joko kausittain tai toistaiseksi.

Vaikuttavuuden arviointi; Valvontatyon vaikuttavuuden arvioinnissa pelastuslai-
tos seuraa:

e onnettomuusmaarien

e esiintymistiheyksien

e onnettomuusvahinkojen kehitysta rakennuksissa.

Ensisijaisesti seurannassa hyddynnetdén sisaministerion yllapitdmaa pelastus-
toimen onnettomuus- ja valvontarekisterin Pronton tietokantoja.

Turvallisuuskulttuurin kehittymista seurataan uuden kayttéonotettavan arvioi-
van valvontamenetelman tuottamien tulosten avulla.

Raportointi; Tarkastusmé&arien kuukausittainen seuranta toteutetaan johtoryh-
malle laadittavan kuukausiraportin perusteella. Toiminnasta ja taloudesta anne-
taan lisdksi neljdnnesvuosittain selvitys pelastustoimen neuvottelukunnalle
(kuntajohtajat) sekéa pelastuslautakunnalle. Toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista kasitella&n neljdnnesvuosittain myods pelastuslaitoksen
yhteistyéryhmassa.

Vaikuttavuuden arviointia tehdédan kerran vuodessa ja palvelutasokausittain
erillisella raportilla.

8.3 Valvonnan seuranta 2012-2019

Valvontatehtavien kokonaismééara on ollut kasvussa viime vuosina. Vuosien
2016-2019 kokonaistehtdvamaara on kasvanut 17 prosenttia. Vuonna 2019
kasvua kokonaisméaarassa edellisvuoteen verrattuna oli reilu noin 4 %. Kasvua
on aiheuttanut eniten asiakirjavalvonnan ja epasaanndllisen valvonnan lisdéan-
tyminen. Myos asuinrakennuksien palotarkastuksien maarassé on ollut kasvua,
silla paloturvallisuuden itsearvioinnin rinnalle tarvitaan myo6s fyysisia
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palotarkastuksia. Taulukot 7 ja 8 seké kuva 4 selventavat valvonnan kokonais-
tehtavamaaran kehitysta aikavalilla 2015-2019 ja erityisesti selkeaa kasvua
vuodesta 2016 lahtien.

Taulukko 7. Valvontatehtavien kehitys 2015-2019

Vuodet 2015 2016 2017 2018 2019
Valvontatehtavat 6268 6223 6896 6964 7262
Kasvu % vuodessa -0,7 10,8 1,0 4,3
Kasvu % 2 vuodessa 10,0 11,9 53

Valvontatehtdvat 2015-2019

7400 1262
7200
7000
6800

0
6600 +16'7 %
6400
6200
6000
5800
5600
2015 2016 2017 2018 2019
Kuva 4. Valvontatehtavien kasvu 2016 vuodesta lahtien
Taulukko 8. Maaraaikaisen valvonnan toteutuminen 2017-2019
Valvontasuunnitelman mukainen valvonta Toteutuminen

2017 2018 2019

Kohteet, joissa henkild ja paloturvallisuudelle aiheutuva
vaara on tavanomaista korkeampi (kohteet A1-A6) 97 % 98 % 97 %

Tavoite: Valvontatehtavat toteutetaan valvontasuunnitelman
mukaisesti 100 %:sesti

Asuinrakennukset ja niihin rinnastettavat kohteet
89% | 100 % 90 %
Tavoite: valvontatehtavat toteutetaan valvontasuunnitelman
mukaisesti

100 %:sesti

Paloturvallisuuden itsearviointi
82 % 85 % 83 %
Tavoite: Paloturvallisuuden itsearvioinnin suorittaa 75 % it-
searviointivelvollisista.

Kaikki valvontatehtavéat yhteensa (kpl) 6896 | 6964 | 7 262
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Vuoden 2019 valvontatehtavat (7 262) jakautuivat seuraavasti:

- Maaravalein valvottaviin liikke-, teollisuus- ja julkisiin rakennuksiin
(Al-A6-kohdetyypit), suoritettiin yhteensa 546 maaraaikaista palo-
tarkastusta.

- Asuinrakennusten ja vapaa-ajanrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointilomakkeita kasiteltiin yhteensa 4 223 kpl, joka on 83 %
lahetetyista lomakkeista.

- Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin suoritettiin 681 maaraaikaista
palotarkastusta. Tarkastukset kohdistuivat padasiassa edellisen
vuoden paloturvallisuuden itsearviointialueen rakennuksiin, joista
ei palautettu itsearviointilomakkeita. Lisaksi pistokoeluonteisesti
tarkastettiin my6s kohteita, joista lomake palautettiin.

- Muita epasaanndllisia valvontakaynteja yhteensa 382 kpl

- Asiakirjavalvontaa suoritetiin yhteensa 1 148 kpl

- Kemikaalilainsaadannon mukaisia valvontatehtavia oli yhteensa
282 kpl.

Epasaanndllisen valvonnan lukuihin on yhdistetty useita erittain tarkeita valvon-
takohteita, kuten esim. paloriskiasuntojen tarkastuksia, yleisétapahtumien val-
vontaa ja jalkipalotarkastuksia seké palotarkastukset ennen rakennuksien kéayt-

toonottoa.

Yksittaisena merkityksellisena ilmiona on paloriski-ilmoituksien voimakas
kasvu, johon tulee resursoida tarvittava osaava henkilostd tehtavien hoitami-
seen. Paloriski-ilmoituksia oli vuonna 2019 81 kpl, kun edellisena vuonna vas-
taava lukema oli 37 kpl. N&ihin on ilmoituksessa annettujen tietojen perusteella
tehty tarkastus tarvittaessa moniviranomaisten vélisena yhteistarkastuksena.
Paloriski-ilmoituksien trendikehitysta selventaa kuva 5.
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Paloriski-ilmoitukset 2016-2019
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Kuva 5. Paloriski-ilmoitusten kehitys 2016-2019

lImoituksia on paaasiassa tullut kotiin vietavien palveluiden tuottajilta, kuten ko-
tihoidolta, sosiaaliviranomaisilta ja ensihoidolta. limoituksien lisdantyminen
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selittyy osin kotiin vietdvien palveluiden lisaantymisella Eteld-Karjalassa seka
vuosien 2016 - 2018 aikana tehostetulla tiedottamisella muille viranomaisille
sekad yhteisty6tahoille paloriskikohteiden ilmoitusvelvollisuudesta. Laheskaan
kaikki viranomaiset, kunnan ja julkisyhteisdjen seka hoitolaitoksien ja palvelu-
ja tukiasumisen palveluksessa oleva henkilosto ei kuitenkaan ole viela tietoisia
ilmoitusvelvollisuudesta. Tietoisuuden lisaantyessa ilmoitusten maarat tulevat
kasvamaan.

Tarkastelujaksolla on kiinnitetty erityistd huomiota annettujen korjausmaarays-
ten jalkivalvontaan, johon liittyvien toimenpiteiden maara on kasvanut huomat-
tavasti. Jalkivalvontaa suoritetaan seké jalkipalotarkastuksilla ettéa asiakirjaval-
vontana.

Pelastuslaitoksen yllapitama neuvontapalvelu on ollut toimiva ja saanut myon-
teista palautetta asiakkailta. Neuvontapaivystajalle tuli esimerkiksi vuoden 2019
aikana yhteensa 2 212 yhteydenottoa, joista 966 oli puheluja ja 1 246 s&hko-
postia. Neuvontapalvelussa oli n. 30 % kasvua edelliseen vuotaan. Kasvu ker-
too, etta tietoisuus neuvontapalvelusta ja sen kaytettavyys ovat lisdantyneet.

Valvontatoiminta on my6s muuttunut entistd nopeatempoisemmaksi kehitty-
neen informaatioaikakauden my6ta. Pelastuslaitoksen on varauduttava nope-
asti kehittyviin tilanteisin, jotka edellyttavat nopeaa reagointia ja palvelutuotan-
non suhteuttamista tilanteen vaatimalla tavalla. Esimerkkind nopeaa reagointia
vaativista ja resurssia vaativista valvontatehtavistd viime vuosilta on mm.
vuonna 2015 turvapaikkahakijoiden tilapaista hatamajoitusta varten perustetut
vastaanottokeskukset ja hatamajoitusyksikét, pakohuoneiden turvallisuuden
kartoittaminen kansallisesti Puolassa 5 teini-ikaisen nuoren kuolemaan johta-
neen pakohuonepalon vuoksi, avotulentekoon liittyva valvonta ja kieltorajoituk-
set useampana hellekesana, vuosittain lisaantyneet ilmeiseen palo- tai onnet-
tomuusvaaran liittyvat paloriski-ilmoitukset sekd parhaillaan kevaalla 2020
kaynnissa olevan korona-viruksen vuoksi perustettavat tilapaiset hoitopaikat.

Pelastuslaitos on tehostanut yhteisty6td valvonnan toteuttamisessa etenkin
seuraavien keskeisten viranomaisten kanssa: Kaakkois-Suomen poliisi, raken-
nusvalvonta, ymparistoviranomainen, AVI, Tukes ja sosiaali- ja terveysviran-
omaiset. Hyvan viranomaisyhteistyon tulokset nakyvéat esimerkiksi lisdénty-
neind ilmoituksina paloriskikohteista ja ndiden ennaltaehkaisyssé tehtavana yh-
teistyona. Yleisotilaisuuksien osalta tehty viranomaisyhteistyé on myos ollut toi-
mivaa.



Liite 1. A1-A6 valvontakohteiden valvontavalit
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Taulukko Al. Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden palotarkastusten

valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen véli

12

24 36

48

60 96

120

Keskussairaalat, muut sairaalat

12

Terveyskeskusten vuodeosastot

129

36°

Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset
(vain paivakaytdssa)

48

Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset

129

36°

Palvelutalot
sprinklattu

sprinklaamaton

367

122

Tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuusselvityskoh-
teet

247 | 369

Lasten- ja koulukodit, vankilat, ymparivuorokautiset paivakodit
Vankilat
Lasten- ja nuorisokodit

Ymparivuorokautiset paivakodit

12

36%

24

24

Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset

247

Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet

Leirintdalueet

489

96

48

Asuntolat, muut asuntolarakennukset

60

1) Tarkastusvali tihedmpi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa

2) Tarkastusvalia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittdmisen yhteydessa (3 v. véalein)

3) Avovankilat

4) Yritystoimintaa, valitysfirmat

5) Pienemmat kokonaisuudet, esim. itsearviointia ja ohjeistusta kirjeitse

6) Kohde varustettu automaattisella sammutuslaitteistolla

7) Vastaanottokeskukset 12kk

Taulukko A2. Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk | 12 kk

24 kk

36 kk

48 kk

60 kk

96 kk

120 kk

Paivakoti

alle 25 paikkaa

60

25-100 paikkaa

36

yli 100 paikkaa

24

Yleissivistavat oppilaitokset 12

Keskiasteen oppilaitokset

24

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

48

Muut opetusrakennukset
mm. kansanopistot yms.

60
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Taulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk

Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppa-
keskukset

alle 400 m? 120

400-2 499 m? 48

2 500- 9 999 m? 24

10 000 m?tai enemman 12

Anniskeluravintolat

alle 50 asiakaspaikkaa 96

50-500 asiakaspaikkaa 36

yli 500 asiakaspaikkaa 12

Ruokaravintolat? 120

Teatteri- ja konserttirakennukset

Paikkaluku yli 300 12

Paikkaluku korkeintaan 300 48

Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset

Kirjastot ja museot 60

Nayttelyhallit 24

Uskonnollisten yhteiséjen rakennukset 48

Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura-
ja kerhorakennukset seka urheilu- ja kuntoilu-
rakennukset 60?

Jaghallit? 12

Liikenteen rakennukset

Lentoterminaalit ja maanalaiset likennease-
mat 12

Muut likenteen rakennukset® 60

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun
2) Tilan sallittu maksimihenkildmaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin.

3) Esim. maanalaiset pysakaintitilat, ei yksittéiset autokatokset.



35

Taulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk

Energiantuotannon rakennukset

alle 1 000 m2 60

1 000 m2 tai enemman 24

Infrastruktuurin kannalta merkittavéat® 12

Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset?
alle 1000 m2 60

1000-4 999 m2 24

yli 5000 m2 12

Teollisuus- ja pienteollisuustalot?

alle 1 000 m2 120

1 000 m2 tai enemman 24

Varastorakennukset ?

alle 1 000 m2 120

1 000-9 999 m2 48

10 000 m2 tai enemman 24

1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu,
teletekniikka jne. Myds YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot

2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon

Taulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten valvontavalit

6 12 18 24 36 48 60 96 120

Palotarkastusten ohjeellinen vali kk kk kk kk kk kk kk kk kk
Kohteella on aluehallintoviranomaisen ymparis-
télupa 12
. . 60
Kohde on ilmoitusvelvollinen (kunta)
Erilliset viljankuivaamorakennukset? 36Y 60Y
Muut maataloustuotantorakennukset Tapauskohtainen harkinta

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistélupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim.
kylayhteistn yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin laht6kohta on 36 kk. Yksittaisen viljelijan kaytdssa olevan
pienen viljankuivaamon tarkastusvalin lahtékohta on 60 kk. Kayttdaste lisaa tai harventaa tarkastusvalia. Val-
vonta voidaan suorittaa osana tilan muuta maéaraaikaista valvontaa tai paloturvallisuuden itsearviointina.
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Taulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali

6 12 24 36 48 60 96 120
kk kk kk kk kk kk kk kk

Toimistot ja tyopaikkatilat 120
Palo- ja pelastustoimen rakennukset 60

Rakennus ei kuulu mihinkdaan muuhun ryhmaan, mutta on kyt-

ketty hatakeskukseen? 120

Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat
kylméa jakeluasema, ei rakennuksia

jakeluasemat, esim. likennemyymalat

36

24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat

turvallisuusselvityslaitos
toimintaperiaatelaitos
lupalaitos

ilmoituslaitos

maaliikenteen logistiikkakeskukset 2

kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten aineiden kentat,

12

12

24

36

12

Turvetuotantoalueet

12 kk keskiarvo, max 36 kk

Kulttuurihistoriallinen rakennus®

Tapauskohtainen harkinta,

Muut rakennukset ja kohteet?

Tapauskohtainen harkinta,

Rakennus ei kaytossa®

60

1) Esim. autohallit

2) Trafissa maaritelty kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien yhteydessa huomi-
oitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta.

3) Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden méaarittelyssa hyédynnetdan Haag-listaa.

4) esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen

5) Tyhjillaan olevien rakennusten tilanne tarkastetaan ottamalla yhteytta kiinteistén omistajaan. Mikali kohde
on edelleen tyhjillaén, ohjeistetaan kiinteiston omistajaa ottamaan yhteytta, mikali rakennus otetaan kayttéon.
Samalla annetaan yleista neuvontaa tyhjillaan olevan rakennuksen turvallisuuden varmistamiseksi ja tuhopolt-
tojen torjumiseksi. Tyhijilladn oleviin rakennuksiin ei tehda valvontakayntia.




37

Liite 2. Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontavalit

Liitetaulukko B1: Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontavalit

Palotarkastusten ohjeellinen vali 6kk | 12kk [ 24kk | 36 kk | 48kk | 60kk [ 96 kk | 120 kk

. . 120
Asuinrakennukset yleensa®) 2

120

Vapaa-ajan asuinrakennukset3)

1) Valvonta perustuu keskeisesti paloturvallisuuden itsearviointiin ja sen jalkivalvontaan.

2) Asuinrakennukset, jotka siséltavat liiketiloja, esim. kivijalkamyymalat ja ravintolat, tarkastetaan rakennuksen
A1-A6 luokkiin kuuluvien kayttétapojen maaravalin perusteella.

3) Valvonta perustuu paloturvallisuuden itsearviointiin ja tarvittaessa sen jalkivalvontaan.
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Liite 3. Yhteenveto valvontasuunnitelmaan tehdyistd muutoksista

Yhteenveto valvontasuunnitelmaan tehdyista muutoksista.

e Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet
— Valvontavéaleissa on huomioitu automaattinen sammutuslaitteisto siten, etta
tarkastusvali on pidempi, mikali kohde on varustettu automaattisella sammu-
tuslaitteistolla.

e A6 Muut rakennukset
— Lisatty luokka A640 rakennus ei kaytossa

e Lisatty koronaviruksen aiheuttamat muutokset vuoden 2020 valvontaan (kohta 3.4).



